
な
ぜ
執
務
態
度
を
ひ
そ
か
に
自

己
限
定
す
る
「
静
か
な
退
職
」
が

主
張
さ
れ
る
の
か
。

背
景
に
あ
る
は
、
業
務
処
理
や

仕
事
メ
ー
ル
に
年
中
追
い
か
け
ら

れ
る
「
無
限
労
働
の
日
々
」、朝
９

時
か
ら
夜
９
時
ま
で
週
６
日
働
く

「
９
９
６
勤
務
」
と
い
っ
た
身
体

的
・
精
神
的
な
負
荷
が
非
常
に
高

く
、
持
続
可
能
性
が
懸
念
さ
れ
る

働
き
方
の
存
在
に
対
す
る
若
き
世

代
の
拒
否
感
で
あ
る
。

す
な
わ
ち
、
①
私
生
活
向
け
の

時
間
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
確
保
、
②
働

き
す
ぎ
に
よ
る
燃
え
尽
き
な
ど
の

心
身
不
調
の
防
止
、
③
業
務
内
容

や
処
遇
へ
の
不
満
、
④
上
司
・
同

僚
と
の
関
係
不
全
、
⑤
仕
事
最
優

先
の
職
場
文
化
へ
の
違
和
感
な

ど
、
多
様
な
拒
否
反
応
が
指
摘
さ

れ
る
。受

け
身
の
従
業
員

増
加
す
る
リ
ス
ク

も
し
「
静
か
な
退
職
」
が
個
別

事
象
に
留
ま
る
場
合
、
１
ｏ
ｎ
１

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
よ
る
上
司
・
部

下
の
話
合
い
や
、
同
僚
へ
の
意
見

聴
取
、
仕
事
の
再
振
分
け
、
真
に

緊
急
な
要
件
と
都
度
の
臨
時
要
請

の
区
分
け
な
ど
、
現
場
レ
ベ
ル
で

の
対
処
の
仕
方

が
あ
り
得
る
。

個
々
人
の
ひ

そ
か
な
自
己
限

定
で
あ
る
だ
け

に
心
の
内
を
明

か
さ
な
い
場
合

も
少
な
く
な
い

だ
ろ
う
が
、
客
観
的
で
合
理
的
な

原
因
や
社
会
的
に
相
当
な
理
由

（
育
児
・
介
護
・
病
気
治
療
、
そ

の
他
家
庭
事
情
・
個
人
事
情
な

ど
）
が
あ
れ
ば
、
事
情
に
応
じ
た

対
応
を
と
り
、
同
僚
の
理
解
も
図

る
こ
と
で
、
職
場
運
営
を
見
直
せ

よ
う
。
そ
れ
に
よ
り
時
の
経
過
と

と
も
に
原
因
や
理
由
が
変
化
す
れ

ば
、
自
己
限
定
を
緩
め
、
職
場
で

孤
立
せ
ず
、
離
職
も
せ
ず
に
、
そ

の
後
は
上
司
が
心
理
的
安
全
性
を

示
し
て
く
れ
た
こ
と
か
ら
、
む
し

ろ
働
く
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め

る
こ
と
も
あ
り
得
る
だ
ろ
う
。

問
題
は
静
か
な
退
職
の
集
団
現

象
化
の
場
合
だ
。
企
業
全
体
や
一

定
の
職
場
に
お
い
て
、
長
時
間
労

働
の
蔓
延
、
同
調
圧
力
・
忖
度
強

要
な
ど
が
顕
著
で
、
ジ
ョ
ブ
ク
ラ

フ
テ
ィ
ン
グ
（
仕
事
の
自
分
事
化

の
工
夫
）
の
余
地
に
乏
し
か
っ
た

り
し
て
、
上
部
か
ら
「
決
め
ら
れ

た
こ
と
、
言
わ
れ
た
こ
と
だ
け
を

徹
底
的
に
行
い
、
そ
れ
以
外
に
は

目
を
や
る
必
要
が
な
い
」
と
い
っ

た
雰
囲
気
が
職
場
文
化
と
な
っ
て

い
る
例
な
ど
で
あ
る
。

製
造
現
場
の
場
合
、
自
動
化
・

機
械
化
、
工
程
管
理
、
明
確
な
職

務
定
義
と
手
順
確
保
、
監
視
と
評

価
の
強
化
な
ど
に
よ
り
、
む
し
ろ

業
務
内
容
を
規
格
化
し
た
労
働
者

モ
デ
ル
を
推
し
進
め
て
い
る
な
ら

ば
、
自
己
限
定
の
従
業
員
が
多
く

な
ら
ざ
る
を
得
な
い
し
、
そ
れ
で

然
る
べ
く
職
場
は
回
っ
て
い
く
。

そ
の
際
の
懸
念
は
、
や
ら
さ
れ

感
だ
ら
け
の
受
動
的
姿
勢
に
よ
る

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
低
下
、
改
善
意

識
の
欠
如
、
業
務
品
質
の
劣
化
、

無
断
欠
勤
や
病
欠
の
増
加
な
ど
が

め
だ
っ
て
く
る
と
、
仕
事
へ
の
熱

意
（
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
）
を
欠

く
組
織
と
し
て
現
場
の
改
革
力
が

低
下
し
、
経
営
の
長
期
的
な
見
通

し
も
危
ぶ
ま
れ
か

ね
な
い
こ
と
だ
。

時
代
の
流
れ
に
つ

い
て
い
け
な
く
な

る
受
け
身
の
従
業

員
が
増
え
、
ス
キ

ル
の
伸
長
と
知
識

更
新
、
キ
ャ
リ
ア

形
成
の
面
で
リ
ス

ク
が
高
ま
る
。

サ
ー
ビ
ス
現
場

の
場
合
は
、
静
か
な
退
職
型
の
働

き
方
が
短
期
的
に
も
よ
り
深
刻
な

結
果
と
な
る
。
営
業
で
も
販
売
で

も
、
対
人
サ
ー
ビ
ス
で
も
、
マ
ニ

ュ
ア
ル
や
上
司
指
示
に
よ
る
決
め

ら
れ
た
手
順
ど
お
り
の
対
応
し
か

し
な
い
従
業
員
は
、
多
種
多
様
な

顧
客
の
要
望
に
臨
機
応
変
に
対
処

で
き
な
い
。
顧
客
か
ら
す
る
と
、

自
分
へ
の
敬
意
に
欠
け
、
心
が
こ

も
っ
て
い
な
く
て
冷
淡
な
サ
ー
ビ

ス
姿
勢
と
の
印
象
を
残
す
。
こ
れ

で
は
顧
客
離
れ
や
顧
客
ト
ラ
ブ
ル

を
誘
発
し
か
ね
な
い
。
職
場
に
そ

の
種
の
組
織
文
化
が
蔓
延
す
れ

ば
、
中
長
期
的
ど
こ
ろ
か
即
刻
に

ビ
ジ
ネ
ス
が
も
た
な
く
な
る
。

日
本
で
は
得
意
を

伸
ば
す
若
者
増
へ

会
社
と
し
て
は
、
採
用
時
の
適

性
判
断
、
教
育
訓
練
に
よ
る
意
識

啓
発
と
能
力
開
発
、
望
ま
し
い
ジ

ョ
ブ
ク
ラ
フ
テ
ィ
ン
グ
の
推
奨
、

働
き
方
の
具
体
的
か
つ
柔
軟
な
モ

デ
ル
提
示
、
働
き
や
す
い
職
場
環

境
の
整
備
な
ど
に
努
め
る
と
と
も

に
、
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る

イ
ン
セ
ン
テ
ィ
ブ
や
人
事
評
価
な

ど
に
意
を
払
う
必
要
が
高
ま
る
。

時
代
背
景
と
し
て
、
製
造
業
従

事
者
よ
り
も
サ
ー
ビ
ス
業
従
事
者

が
圧
倒
的
に
多
い
経
済
社
会
へ
の

変
化
が
、
会
社
側
が
静
か
な
退
職

の
よ
う
な
働
き
方
へ
の
危
機
感
を

よ
り
高
め
る
結
果
に
つ
な
が
っ
て

い
よ
う
。

労
働
市
場
が
逼
迫
し
労
働
供
給

が
不
足
傾
向
に
な
る
と
、
求
人
側

企
業
の
要
望
よ
り
も
求
職
者
つ
ま

り
働
き
手
側
の
思
い
が
前
に
出

て
、
い
わ
ゆ
る
売
り
手
市
場
と
な

る
。
逆
に
不
況
で
労
働
需
要
が
落

ち
込
め
ば
、
ひ
そ
か
に
執
務
限
定

を
志
向
す
る
静
か
な
退
職
は
あ
ぶ

り
出
さ
れ
、
リ
ス
ト
ラ
の
対
象
と

も
な
り
か
ね
な
く
な
る
。
と
は
い

え
、
働
く
側
の
内
心
と
外
部
の
状

況
と
の
ズ
レ
は
続
き
、
一
見
し
て

従
順
で
も
、
秘
め
ら
れ
た
形
で
職

場
へ
の
無
関
心
や
受
動
的
な
働
き

方
を
す
る
流
れ
は
残
る
。

日
本
の
場

合
、
少
子
高
齢

化
に
よ
る
圧
倒

的
な
労
働
供
給

制
約
が
続
く
と

み
ら
れ
る
の

で
、
求
職
者
側

の
交
渉
力
が
高

い
ま
ま
、
若
い
人
を
中
心
に
「
好

き
で
得
意
」
と
自
ら
思
う
仕
事
を

す
る
こ
と
で
キ
ャ
リ
ア
を
積
み
た

が
る
傾
向
は
広
が
っ
て
い
こ
う
。

静
か
な
退
職
と
い
う
よ
り
は
、

仕
事
最
優
先
で
な
く
ワ
ー
ク
・
ラ

イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
志
向
が
よ
り
一

般
的
な
も
の
と
な
り
、
北
欧
に
典

型
的
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
「
所
定

の
働
き
方
」
と
さ
れ
る
形
に
近
付

い
て
い
く
可
能
性
が
あ
る
。
夫
婦

と
も
に
正
社
員
と
し
て
共
働
き
を

し
、
育
児
や
介
護
に
も
対
応
し
て

い
か
ざ
る
を
得
な
く
な
れ
ば
、
よ

り
一
層
そ
う
な
り
そ
う
だ
。

経
営
側
と
し
て
は
、
雇
用
契
約

内
容
と
働
き
方
を
見
直
し
、
ジ
ョ

ブ
デ
ィ
ス
ク
リ
プ
シ
ョ
ン
の
明
確

化
・
標
準
化
、
さ
ま
ざ
ま
な
ジ
ョ

ブ
の
組
合
せ
方
の
絶
え
間
な
い
工

夫
ば
か
り
で
な
く
、
仕
事
と
私
生

活
の
区
切
り
を
時
間
的
・
場
所
的

・
心
理
的
に
可
能
と
す
る
ウ
ェ
ル

ビ
ー
イ
ン
グ
経
営
が
求
め
ら
れ
て

い
き
そ
う
だ
。

こ
れ
へ
の
対
応
が
容
易
で
な
い

業
種
・
職
種
や
企
業
で
は
、
慢
性

的
な
労
働
力
不
足
が
生
じ
る
。
や

む
な
く
採
用
し
た
働
き
手
が
露
骨

に
「
と
り
あ
え
ず
、
決
め
ら
れ
た

こ
と
、
言
わ
れ
た
こ
と
だ
け
す

る
」
と
い
っ
た
姿
勢
を
と
っ
て

も
、
そ
う
し
た
人
た
ち
を
前
提
に

業
務
を
円
滑
に
回
し
て
い
く
継
続

的
な
工
夫
が
必
要
と
な
る
。
具
体

的
な
対
策
で
あ
る
職
務
の
再
設
計

・
再
編
、
仕
事
手
順
の
見
直
し
、

ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
の
見
直
し
、
Ａ

Ｉ
化
や
ロ
ボ
ッ
ト
化
、
デ
ジ
タ
ル

化
な
ど
は
、
結
果
的
に
経
営
の
進

化
を
促
し
、
生
産
性
の
向
上
に
も

つ
な
が
る
こ
と
だ
ろ
う
。

９
９
６
勤
務
へ
の

即
時
的
な
反
応
か

「
静
か
な
退
職
」
は
、
米
国
で

も
日
本
で
も
、
一
時
的
に
バ
ズ
っ

た
流
行
語
に
終
わ
る
か
も
し
れ
な

い
。
そ
の
種
の
仕
事
ぶ
り
は
残
存

し
続
け
る
で
あ
ろ
う
が
、
欧
州
の

よ
う
に
「
所
定
の
働
き
方
」
扱
い

と
な
れ
ば
「
退
職
」
と
い
う
ど
ぎ

つ
い
表
現
に
は
な
ら
な
い
。

米
国
で
は
現
在
、
絶
好
調
の
Ａ

Ｉ
産
業
や
Ｉ
Ｔ
産
業
ほ
か
の
グ
ロ

ー
バ
ル
企
業
で
無
限
労
働
日
や
９

９
６
勤
務
な
ど
の
ハ
ッ
ス
ル
標
語

が
喧
伝
さ
れ
て
い
る
が
、
ご
く
短

い
期
間
な
ら
ば
と
も
か
く
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
を
長
期

に
崩
す
状
態
は
、
必
ず
反
動
を
伴

う
。
静
か
な
退
職
は
即
時
的
な
反

動
の
１
つ
な
の
だ
ろ
う
。

働
き
方
・
働
か
せ
方
を
内
省
す

る
よ
す
が
で
は
あ
る
が
。
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静
か
な
退
職
が
こ
れ
ほ
ど
ま

で
に
注
目
を
集
め
る
要
因
に
つ

い
て
諏
訪
康
雄
先
生
は
、
「
サ

ー
ビ
ス
業
従
事
者
の
増
加
」
を

挙
げ
る
。
最
低
限
の
こ
と
し
か

し
な
い
冷
淡
な
接
客
な
ど
が

即
、
顧
客
離
れ
や
売
上
げ
に
影

響
を
及
ぼ
す
か
ら
だ
。
で
は
、

具
体
的
に
企
業
は
ど
の
よ
う
な

対
策
を
進
め
て
い
け
ば
良
い
の

だ
ろ
う
か
…
…
。
（
編
集
部
）

後編：展望と対策

北
欧
的
働
き
方
に
接
近

意
欲
高
め
る
人
事
制
度
を

法
政
大
学名

誉
教
授

諏訪 康雄
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