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▼
▼
制
度
充
実
も
取
得
率
低
く

「
出
る
杭
は
打
た
れ
る
」
か
ら
、

「
無
事
こ
れ
名
馬
」
に
徹
し
、
「
長

い
も
の
に
は
巻
か
れ
ろ
」
と
無
難
に

過
ご
す
こ
と
が
賢
明
だ
と
さ
れ
る
社

会
で
は
、
物
事
の
変
革
が
容
易
に
進

ま
な
い
。
リ
ス
ク
回
避
の
傾
向
が
強

く
（
山
岸
俊
男
他
『
リ
ス
ク
に
背
を

向
け
る
日
本
人
』
講
談
社
現
代
新

書
）、自
分
か
ら
は
何
も
し
な
い
ほ
う

が
得
だ
と
の
「
消
極
的
利
己
主
義
」

が
は
び
こ
る
と
い
わ
れ
て
い
る
（
太

田
肇
『
何
も
し
な
い
ほ
う
が
得
な
日

本
』
Ｐ
Ｈ
Ｐ
新
書
）。

男
女
間
の
性
別
役
割
分
業
の
意
識

と
慣
行
に
加
え
、
仕
事
負
荷
の
重
さ

や
長
時
間
労
働
を
当
然
視
す
る
仕
事

優
先
主
義
は
、
日
本
の
少
子
化
や
貧

弱
な
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

の
要
因
だ
と
長
ら
く
指
摘
さ
れ
な
が

ら
も
、
な
お
社
会
に
根
を
張
る
。

男
性
の
育
児
休
業
取
得
は
、
法
制

度
上
、
多
く
の
国
を
し
の
ぐ
水
準
に

な
っ
た
。
そ
の
一
方
で
、
実
際
の
取

得
率
は
低
迷
し
て
い
る
（
過
去
最
高

の
昨
年
が
約
１７
％
）。ス
ウ
ェ
ー
デ
ン

や
ノ
ル
ウ
ェ
ー
の
９０
％
に
は
遠
く
及

ば
な
い
。

こ
の
ま
ま
急
激
な
少
子
化
の
進
行

を
傍
観
す
る
ば
か
り
で
い
た
ら
、
多

く
の
経
済
制
度
や
地
域
イ
ン
フ
ラ
を

維
持
で
き
な
く
な
る
。
社
会
経
済
が

疲
弊
し
、
閉
塞
感
が
世
の
中
に
蔓
延

し
て
し
ま
う
。
識
者
や
政
策
担
当
者

ら
の
危
機
感
は
強
い
。

近
年
、
女
性
活
躍
推
進
法
の
制
定

や
働
き
方
改
革
の
推
進
に
よ
り
、
動

か
な
か
っ
た
山
が
徐
々
に
変
化
し
て

き
た
。
男
性
の
育
休
に
つ
い
て
、
２０

世
紀
末
に
男
性
で
４
人
に
１
人
だ
け

だ
っ
た
「
取
る
べ
き
」
と
の
回
答
率

が
、
２
０
２
２
年
に
ほ
ぼ
半
数
に
ま

で
増
え
た
調
査
例
か
ら
、
２０
歳
代
男

女
の
意
識
変
化
を
取
り
出
し
て
グ
ラ

フ
に
し
て
み
た
（
別
図
＝
博
報
堂
生

活
総
合
研
究
所「
生
活
定
点
」調
査
）。

社
会
で
未
婚
者
が
増
え
た
り
、
子

ど
も
を
持
つ
こ
と
に
躊
躇
す
る
動
き

が
め
だ
つ
が
、
別
図
の
よ
う
に
次
代

を
担
う
若
者
で
は
、
男
女
と
も
男
性

の
育
休
取
得
の
支
持
率
が
６
割
前
後

ま
で
に
達
し
、
し

か
も
男
女
間
の
差

異
は
縮
小
す
る
傾

向
に
あ
る
。
雇
用

の
現
場
が
こ
れ
を

無
視
・
軽
視
し
て

い
く
な
ら
ば
、
近

い
将
来
に
取
り
返

し
の
つ
か
な
い
不

具
合
を
招
き
か
ね

な
い
。

そ
の
よ
う
な
企

業
は
若
手
・
中
堅

の
人
材
採
用
に
お

い
て
苦
戦
す
る
だ

ろ
う
。
せ
っ
か
く

採
用
で
き
た
人
材

の
離
職
も
促
進
さ

れ
よ
う
。
さ
ら

に
、
働
き
や
す
さ

や
思
い
や
り
に
欠

け
る
企
業
、
多
様

性
に
配
慮
し
な
い

企
業
、
持
続
す
る

経
営
の
姿
勢
が
な

い
企
業
な
ど
と
し
て
、
ネ
ッ
ト
の
転

職
ク
チ
コ
ミ
サ
イ
ト
な
ど
で
指
摘
さ

れ
続
け
れ
ば
、
企
業
イ
メ
ー
ジ
は
下

が
る
。
男
性
育
休
取
得
率
が
ゼ
ロ
の

企
業
、
従
業
員
の
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ

・
バ
ラ
ン
ス
を
軽
視
す
る
企
業
と
し

て
、
デ
ジ
タ
ル
・
ス
テ
ィ
グ
マ
（
ネ

ッ
ト
上
の
良
く
な
い
定
評
）
が
貼
ら

れ
て
し
ま
う
と
、
消
費
者
向
け
製
品

や
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
場
合
は
も

ち
ろ
ん
の
こ
と
、
そ
う
で
な
い
会
社

で
あ
っ
て
も
、
じ
わ
じ
わ
と
顧
客
離

れ
を
招
く
可
能
性
が
あ
る
。

基
本
に
忠
実
な

態
度
を
経
営
層
が

実
際
に
行
う
か
ど

う
か
、
従
業
員
は

じ
っ
と
み
て
い

る
。
上
が
時
代
と

社
会
の
動
き
を
読

み
と
り
、
哲
学
と

経
営
戦
略
を
腰
を

据
え
て
持
っ
て
い

る
と
確
信
す
れ

ば
、
下
は
徐
々
に

そ
れ
ぞ
れ
の
持
ち

場
で
工
夫
を
こ
ら

し
始
め
る
。

持
続
可
能
な
経

営
に
責
任
を
負
う

企
業
ト
ッ
プ
は
ま

ず
、
男
女
と
も
に

育
児
休
業
を
取
得

し
や
す
く
す
る
体

制
整
備
に
向
け
た

積
極
的
方
針
を
示

す
。
次
に
、
経
営

を
補
佐
す
る
中
間

管
理
職
へ
の
研
修
と
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

を
繰
り
返
す
。
さ
ら
に
一
般
社
員
向

け
に
も
、
制
度
の
存
在
と
利
用
方
法

を
何
度
も
説
明
す
る
。
職
場
に
は
び

こ
る
慣
性
の
法
則
か
ら
、
多
く
の
社

員
は
従
来
の
や
り
方
を
踏
襲
し
た
が

る
だ
け
に
、
変
革
に
向
け
た
し
つ
こ

さ
は
欠
か
せ
な
い
。
企

業
ト
ッ
プ
が
社
内
外
に

方
針
を
開
示
す
る
こ
と

で
、
影
響
を
受
け
る
取

引
先
へ
の
説
明
も
現
場

の
従
業
員
は
や
り
や
す

く
な
る
。

課
題
は
、
男
性
の
育

休
だ
け
で
終
わ
ら
な

い
。
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ

ョ
ン
が
と
れ
、
心
理
的
安
全
性
が
あ

り
、
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
、
働
き

や
す
く
働
き
が
い
の
あ
る
職
場
環
境

を
め
ざ
す
一
環
と
し
て
、
男
性
育
休

の
推
進
策
を
位
置
付
け
て
い
く
か
ど

う
か
で
あ
る
。
国
際
比
較
で
ひ
ど
く

低
い
エ
ン
ゲ
ー
ジ
メ
ン
ト
を
高
め
、

モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
、
付
加
価

値
の
高
い
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
を
発
揮

し
て
も
ら
う
に
は
、
個
別
問
題
へ
の

対
処
だ
け
で
は
済
ま
さ
れ
な
い
。

▼
▼「
代
替
要
員
な
し
」が
８
割

加
え
て
、
会
社
側
だ
け
が
前
向
き

で
も
、
中
間
管
理
職
と
一
般
社
員
が

つ
い
て
き
て
く
れ
な
け
れ
ば
、
成
果

は
上
が
ら
な
い
。
当
然
、
一
挙
に
す

べ
て
の
こ
と
が
で
き
る
は
ず
は
な

い
。
歩
み
は
段
階
的
に
進
む
。
育
休

を
取
得
し
よ
う
と
す
る
男
性
社
員

も
、
早
め
に
意
図
を
上
司
や
同
僚
に

伝
え
、
休
業
に
向
け
た
引
継
ぎ
対
応

な
ど
が
円
滑
に
進
め
ら
れ
る
よ
う
に

す
る
こ
と
は
、
単
に
育
休
前
と
育
休

中
の
周
囲
の
理
解
と
支
援
を
受
け
る

の
に
望
ま
し
い
だ
け
で
な
く
、
育
休

後
の
復
職
に
向
け
て
も
大
切
で
あ

る
。と

は
い
え
現
状
は
育
休
一
般
に
つ

き
、「
代
替
要
員
の
補
充
を
行
わ
ず
、

同
じ
部
門
の
他
の
社
員
で
対
応
し

た
」事
業
所
が
８
割
ほ
ど
に
及
ぶ（
厚

生
労
働
省
「
令
和
３
年
度
雇
用
均
等

基
本
調
査
」。元
年
度
調
査
で
５
割
ほ

ど
で
あ
っ
た
か
ら
、
そ
の
比
率
は
下

が
る
ど
こ
ろ
か
む
し
ろ
上
が
っ
た
。

４
年
度
の
同
調
査
で
は
、
介
護
休
業

取
得
者
へ
の
対
応
を
調
べ
て
お
り
、

そ
れ
も
８
割
超
で
あ
っ
た
）。こ
れ
で

は
経
営
ト
ッ
プ
が
推
進
方
針
を
唱
え

て
も
、
何
で
あ
れ
休
業
者
が
出
る
こ

と
に
現
場
の
管
理
職
や
同
僚
が
身
構

え
て
し
ま
う
の
は
不
思
議
で
な
い
。

経
営
ト
ッ
プ
が
業
務
の
簡
素
化
や

支
援
な
ど
し
っ
か
り
し
た
具
体
策
を

講
じ
な
い
ま
ま
で
い
る
と
、
全
体
方

針
と
現
場
の
間
で
軋
轢
が
生
じ
る
。

建
前
と
本
音
の
狭
間
に
置
か
れ
れ

ば
、
男
性
の
育
休
取
得
率
が
上
が
っ

た
と
し
て
も
、
育
休
期
間
は
短
い
ま

ま
の
状
態
が
続
く
だ
ろ
う
。
そ
し

て
、
男
性
は
短
期
休
業
な
の
で
そ
れ

く
ら
い
は
現
場
が
何
と
か

し
ろ
と
ば
か
り
に
経
営
ト

ッ
プ
が
抜
本
的
な
対
策
を

採
ら
な
い
な
ら
ば
、
何
人

も
の
男
性
同
僚
が
次
々
と

育
休
を
取
っ
た
り
、
誰
か

が
本
格
的
な
長
期
の
育
休

に
入
る
と
、
し
わ
寄
せ
を

受
け
る
同
僚
（
独
身
や
子

ど
も
が
い
な
い
か
、
子
育

て
経
験
に
乏
し
い
同
僚
な

ど
）
と
の
間
で
、
わ
だ
か

ま
り
や
利
害
対
立
が
生
ま

れ
る
懸
念
が
あ
る
。

次
回
は
、
こ
う
し
た
問

題
を
さ
ら
に
論
じ
て
み
よ

う
。

第
６
回

若
手
の
意
識
変
化
へ
の
対
応

怠れば人材確保厳しく

同僚へのしわ寄せ防止を

男性育休推進

で する

労労
働働
者者
のの
自自
律律
的的
なな
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