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▼
▼
改
革
方
針
で
も
言
及
あ
り

『
新
し
い
資
本
主
義
の
グ
ラ
ン
ド

デ
ザ
イ
ン
及
び
実
行
計
画
２
０
２
３

改
訂
版
』
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。
改

革
方
針
は
多
岐
に
わ
た
り
、
キ
ャ
リ

ア
を
め
ぐ
る
理
念
に
言
及
し
た
以
下

の
部
分
は
、
ほ
と
ん
ど
注
目
さ
れ
て

い
な
い
。
「
希
望
す
る
個
人
が
、
雇

用
形
態
、
年
齢
、
性
別
、
障
害
の
有

無
を
問
わ
ず
、
将
来
の
労
働
市
場
の

状
況
や
そ
の
中
で
の
働
き
方
の
選
択

肢
を
把
握
し
な
が
ら
、
生
涯
を
通
じ

て
自
ら
の
生
き
方
・
働
き
方
を
選
択

で
き
、
自
ら
の
意
思
で
、
企
業
内
で

の
昇
任
・
昇
給
や
企
業
外
へ
の
転
職

に
よ
る
処
遇
改
善
、
更
に
は
ス
タ
ー

ト
ア
ッ
プ
等
へ
の
労
働
移
動
機
会
の

実
現
の
た
め
に
主
体
的
に
学
び
、
報

わ
れ
る
社
会
を
作
っ
て
い
く
必
要
が

あ
る
」。

こ
ん
な
指
摘
も
あ
る

「
働
き

手
と
企
業
の
関
係
も
、
対
等
に
『
選

び
、
選
ば
れ
る
』
関
係
へ
と
変
化
す

る
。
一
人
ひ
と
り
が
主
役
と
な
っ

て
、
キ
ャ
リ
ア
は
会
社
か
ら
与
え
ら

れ
る
も
の
か
ら
、
一
人
ひ
と
り
が
自

ら
の
意
思
で
キ
ャ
リ
ア
を
築
き
上
げ

る
時
代
へ
と
、
官
民
の
連
携
の
下
、

変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
」。働
き
方

改
革
の
そ
の
先
の
課
題
に
、
個
々
人

の
キ
ャ
リ
ア
形
成
（
人
的
資
本
開

発
）
を
め
ぐ
る
改
革
方
針
が
姿
を
現

し
て
き
た
こ
と
が
感
じ
ら
れ
る
。

本
連
載
で
は
育
児
休
業
と
キ
ャ
リ

ア
を
め
ぐ
る
課
題
を
考
え
て
い
く
。

前
提
と
し
て
、
育
児
休
業
を
め
ぐ
る

法
の
基
本
を
振
り
返
っ
て
み
る
と
、

バ
ブ
ル
崩
壊
の
年
（
平
成
３
年
）
に

育
児
休
業
法
が
誕
生
し
て
い
る
。
４

年
後
に
介
護
休
業
の
規
定
を
設
け
て

育
児
介
護
休
業
法
（
育
介
法
）
と
な

る
。
こ
の
法
制
度
は
、
ま
さ
し
く
少

子
化
と
高
齢
化
の
動
き
を
色
濃
く
反

映
し
て
成
立
し
、
そ
の
後
も
改
正
を

加
え
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。

育
介
法
は
目
的
と
し
て
、
子
の
養

育
や
家
族
の
介
護
を
す
る
労
働
者
の

「
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
と
の
両

立
」
に
寄
与
し
、
福
祉
の
増
進
、
経

済
と
社
会
の
発
展
に
資
す
る
こ
と
を

掲
げ
る
（
１
条
）。ま
た
、
基
本
理
念

と
し
て
、
「
職
業

生
活
の
全
期
間
を

通
じ
て
そ
の
能
力

を
有
効
に
発
揮
し

て
充
実
し
た
職
業

生
活
を
営
む
」
こ

と
と
、「
育
児
又
は

介
護
に
つ
い
て
家

族
の
一
員
と
し
て

の
役
割
を
円
滑
に

果
た
す
」
こ
と

の
、
双
方
を
本
旨

と
す
る
（
３
条
）。

そ
の
趣
旨
目
的

か
ら
、
男
女
を
問

わ
ず
、
原
則
１
歳

に
満
た
な
い
子
を

養
育
す
る
労
働
者

は
育
児
休
業
を
申

し
出
る
こ
と
が
で

き
（
５
条
）、事
業

主
（
使
用
者
）
は

こ
れ
を
拒
む
こ
と

が
で
き
な
い
（
６

条
）。事
業
主
は
育

休
の
申
し
出
や
取
得
な
ど
を
理
由
に

「
解
雇
そ
の
他
の
不
利
益
な
取
扱

い
」を
す
る
こ
と
が
禁
じ
ら
れ
る（
１０

条
）。少子

化
の
流
れ
は
、
若
手
労
働
力

の
供
給
量
を
制
約
し
て
い
く
。
よ
り

多
く
の
人
が
職
業
上
の
能
力
を
発
揮

し
活
躍
し
て
い
か
な
い
と
、
社
会
経

済
活
動
の
展
開
に
困
難
を
来
す
。
こ

う
し
て
、
女
性
活
躍
の
基
盤
形
成
に

向
け
、
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
や
女

性
活
躍
推
進
法
な
ど
が
整
備
さ
れ
、

シ
ニ
ア
層
の
雇
用
確
保
に
向
け
、
高

年
齢
者
雇
用
安
定

法
に
数
次
の
改
正

が
加
え
ら
れ
て
き

た
。育

介
法
は
、
育

児
で
少
子
化
対

応
、
介
護
で
高
齢

化
対
応
と
い
う
、

職
業
生
活
と
家
庭

生
活
に
お
け
る
喫

緊
の
二
重
課
題
に

対
処
し
よ
う
と
す

る
法
政
策
の
重
要

な
柱
で
あ
る
。
と

は
い
え
、
同
法
と

社
会
の
実
態
や
意

識
と
の
間
に
は
、

容
易
に
乗
り
越
え

ら
れ
な
い
が
、
避

け
て
通
る
こ
と
の

で
き
な
い
課
題
が

存
在
す
る
。
男
性

の
育
児
休
業
の
利

用
が
芳
し
く
な
い

こ
と
は
、
そ
の
１

つ
で
あ
る
。

法
制
度
と
し
て
は
世
界
ト
ッ
プ
ク

ラ
ス
に
整
備
さ
れ
て
き
て
い
る
。
な

の
に
活
用
さ
れ
な
い
原
因
は
何
か
。

ど
う
し
た
ら
円
滑
な
利
用
へ
と
つ
な

が
っ
て
い
く
か
。「
キ
ャ
リ
ア
」
の
観

点
を
絡
ま
せ
な
が
ら
本
連
載
に
お
い

て
考
え
て
い
き
た
い
。

本
年
４
月
２７
日
、
東

京
高
裁
は
マ
タ
ニ
テ
ィ

ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
（
マ
タ

ハ
ラ
）
を
め
ぐ
る
注
目

す
べ
き
判
断
を
示
し
た

（
ア
メ
ッ
ク
ス
事
件
判

決
＝
本
紙
令
和
５
年
５

月
２２
日
号
２
面
参
照
）。

部
長
（
営
業
管
理

職
）
で
チ
ー
ム
リ
ー
ダ
ー
と
し
て
勤

務
し
て
い
た
女
性
労
働
者
が
、
妊

娠
、
出
産
、
産
前
産
後
休
業
お
よ
び

育
児
休
業
の
取
得
を
理
由
に
、
チ
ー

ム
リ
ー
ダ
ー
職
を
解
か
れ
た
こ
と
な

ど
が
、
均
等
法
９
条
３
項
及
び
育
介

法
１０
条
、
同
社
の
就
業
規
則
等
ま
た

は
公
序
良
俗
（
民
法
９０
条
）
に
違
反

し
人
事
権
の
濫
用
で
あ
っ
て
違
法
・

無
効
だ
と
し
て
争
い
、
不
法
行
為
ま

た
は
雇
用
契
約
上
の
債
務
不
履
行
と

し
て
損
害
賠
償
金
の
支
払
い
も
求
め

た
事
案
で
あ
る
。

▼
▼
手
当
な
ど
減
額
な
く
て
も

第
一
審
（
東
京
地
判
令
元
・
１１
・

１３
）
で
労
働
者
側
が
敗
訴
し
た
が
、

損
害
賠
償
金
の
支
払
い
に
つ
き
控
訴

し
た
と
こ
ろ
、
東
京
高
裁
は
次
の
よ

う
に
こ
れ
を
認
め
た
。

「
復
職
し
た
労
働
者
に
１
人
の
部

下
も
付
け
ず
に
新
規
販
路
の
開
拓
に

関
す
る
業
務
を
行
わ
せ
、
そ
の
後
間

も
な
く
専
ら
電
話
営
業
に
従
事
さ
せ

た
と
い
う
限
度
に
お
い
て
、
均
等
法

９
条
３
項
及
び
育
介
法
１０
条
が
禁
止

す
る
不
利
益
取
扱
い
に
当
た
る
ほ

か
、
同
社
の
人
事
権
を
濫
用
す
る
も

の
で
あ
っ
て
、
公
序
良
俗
に
も
反
す

る
」
と
し
、
「
業
績
を
上
げ
て
昇
進

を
重
ね
、
３７
人
の
部
下
社
員
を
擁
す

る
労
働
者
チ
ー
ム
を
統
率
し
て
い
た

も
の
で
あ
る
が
、
育
休
等
を
取
得
し

て
復
帰
し
た
と
こ
ろ
、
１
人
の
部
下

も
付
け
ら
れ
る
こ
と
な
く
業
務
に
従

事
さ
せ
ら
れ
、
業
務
の
中
心
を
電
話

営
業
と
さ
れ
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
少

な
か
ら
ぬ
精
神
的
苦
痛
を
被
り
、
将

来
の
会
社
内
に
お
け
る
キ
ャ
リ
ア
形

成
に
対
す
る
期
待
感
を
害
さ
れ
た
と

い
う
べ
き
で
あ
る
か
ら
、
慰
謝
料
と

し
て
２
０
０
万
円
の
賠
償
を
認
め
る

の
が
相
当
で
あ
る
」
と
判
断
し
た
。

均
等
法
９
条
３
項
と
育
介
法
１０
条

に
反
す
る
と
し
た
部
分
は
、
均
等
法

９
条
３
項
を
強
行
規
定
と
し
た
有
名

な
広
島
中
央
保
健
生
活
協
同
組
合
事

件
判
決
（
最
判
平
２６
・
１０
・
２３
）
の

判
断
枠
組
み
を
踏
ま
え
る
。
ま
た
育

介
法
１０
条
も
同
様
に
強
行
法
規
と
み

た
上
で
、
自
由
意
思
に
よ
る
労
働
者

の
同
意
も
、
業
務
上
の
必
要
性
も
な

か
っ
た
と
し
て
、
た
と
え
職
務
等
級

が
同
一
で
、
基
本
給
や
手
当
が
減
額

さ
れ
て
い
な
く
と
も
、
な
お
「
少
な

か
ら
ぬ
精
神
的
苦
痛
を
被
り
、
将
来

の
会
社
内
に
お
け
る
キ
ャ
リ
ア
形
成

に
対
す
る
期
待
感
を
害
さ
れ
た
」
こ

と
に
対
す
る
慰
謝
料
は
認
め
ら
れ
る

と
し
た
の
で
あ
る
。

再
述
す
る
と
、
育
介
法
は
、
子
の

養
育
や
家
族
の
介
護
を
す
る
労
働
者

の
職
業
生
活
と
家
庭
生
活
と
の
両
立

に
寄
与
し
、
福
祉
の
増
進
、
経
済
と

社
会
の
発
展
に
資
す
る
こ
と
を
目
的

と
す
る
（
１
条
）。ま
た
、
基
本
理
念

で
は
職
業
生
活
の
全
期
間
を
通
じ
て

そ
の
能
力
を
有
効
に
発
揮
し
て
充
実

し
た
職
業
生
活
を
営
む
こ
と
と
、
育

児
ま
た
は
介
護
に
つ
い
て
家
族
の
一

員
と
し
て
の
役
割
を
円
滑
に
果
た
す

こ
と
の
、
双
方
を
本
旨
と
す
る
（
３

条
）。そ
う
し
た
趣
旨
目
的
か
ら
し

て
、
男
女
を
問
わ
ず
、
原
則
１
歳
に

満
た
な
い
子
を
養
育
す
る
労
働
者
は

育
児
休
業
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き

（
５
条
）、事
業
主
（
使
用
者
）
は
こ

れ
を
拒
む
こ
と
が
で
き
な
い
（
６

条
）。事
業
主
は
、
育
休
の
申
し
出
や

取
得
な
ど
を
理
由
に
解
雇
そ
の
他
の

不
利
益
な
取
扱
い
を
す
る
こ
と
が
禁

じ
ら
れ
る
（
１０
条
）。

で
は
、
高
裁
判
決
の
論
理
は
、
男

性
に
よ
る
類
似
の
訴
え
な
ら
ば
、
ど

う
な
る
か
。
次
回
は
、
こ
の
検
討
か

ら
考
察
を
前
に
進
め
よ
う
。

第
１
回

マ
タ
ハ
ラ
め
ぐ
る
高
裁
判
決

復帰後の扱いに慰謝料

期待感を害したと判断

男性育休推進

で する

労労
働働
者者
のの
自自
律律
的的
なな
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